关于张家口市2018年国民经济和社会发展计划

上半年执行情况的报告说明
——2018年8月9日在市十四届人大常委会第十二次会议上

市发展和改革委员会主任  白晶
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，就上半年国民经济和社会发展计划执行情况向本次常委会会议进行说明，请予审议。

1、 上半年计划执行情况
上半年，全市经济继续保持总体平稳、稳中有进的发展态势。
——生产总值完成655.1亿元，同比增长7%，与计划持平。

——规模以上工业增加值同比增长4.4%，低于计划增速0.6个百分点。

——固定资产投资同比增长6.1%，低于计划增速8.9个百分点。
——全部财政收入完成173.6亿元，同比增长22.3%。其中，一般公共预算收入完成84.2亿元，同比增长14.7%，高于计划增速7.7个百分点。

——城镇居民人均可支配收入达到15914元，同比增长9.8%，高于计划增速0.8个百分点；农村居民人均可支配收入达到6030元，同比增长11.8%，高于计划增速0.8个百分点。

——实际利用外资实现27770万美元，同比下降5.5%，低于计划10.5个百分点。
——社会消费品零售总额实现345.1亿元，同比增长9.5%，低于计划增速0.5个百分点。

——进出口总值完成19.8亿元，同比增长23.1%，高于计划增速18.1个百分点。其中出口总值完成10亿元，同比下降10.7%，低于计划增速16.7个百分点。
——居民消费价格指数累计上涨2.6%，控制在计划的3%以内。

总体看，上半年全市经济持续稳中向好。一是经济结构持续优化。全市三次产业比重由上年同期的8.3:39.7：52调整为6.8：36.2：57，第三产业拉动强劲。二是质量效益持续向好。全市规模以上工业企业累计实现利润33.4亿元，同比增长21.9%。税收收入占全部财政收入比重达到82.6%，比上年同期提高5.2个百分点。三是新动能持续增长。全市规上高技术产业增加值同比增长7.4%，比上年同期提高1.6个百分点。战略性新兴产业增加值同比增长8.2%，比上年同期提高4.8个百分点。
二、存在的主要问题
一是工业增长基础不稳。一方面，受“去产能”“无矿市”等因素影响，传统产业下降明显，35个行业大类中有22个行业累计增加值呈下降趋势。另一方面，受烟厂任务量减少和风电企业发电量减少等因素影响，对全市工业增长的拉动力减弱。
二是固定资产投资后劲不足。目前全市固定资产投资主要依靠公路、铁路项目支撑，拉动单一。受经济环境和市场信心影响，民间主体投资同比下降19.4%。县区投资仍呈下降态势，19个县区投资合计同比下降10.8%。
三是产业园区小、弱、散的问题突出。多数开发区还处在以生产要素需求推动的初级阶段。大部分开发区主营业务收入不超过50亿元。个别开发区入驻企业不多，缺乏龙头企业带动。
四是项目建设制约问题难以解决。因受外送消纳和系统调峰能力不足的影响，新能源项目进展速度放缓。部分重点项目受湿地规划管控、企业内部战略调整等因素影响，暂时难以开工建设。
三、下一步工作重点
一是全力抓好项目建设。利用一天半时间开展一次项目观摩拉练。围绕“双创双服”活动，加强项目跟踪服务力度。对重点项目建设中作出突出贡献先进集体和个人进行表彰。
二是高质量做好冬奥会筹办工作。确保42个续建项目高质量按期推进。全面启动人才培养、后勤保障、市场开发等各项工作。积极推进2021年世锦赛筹办工作。加快冰雪产业与旅游、文化、扶贫等产业融合发展。
三是精准推进脱贫攻坚。加快完成590个村级光伏扶贫电站建设和并网。全面加快易地扶贫搬迁工作。力争崇礼、宣化、万全、涿鹿脱贫摘帽，15.79万贫困人口脱贫出列。开工建设一批特色小镇。深入实施乡村振兴战略。扎实开展农村人居环境整治三年行动。
四是全面加强生态建设。持续开展蓝天、绿地、净土、碧水行动，削减煤炭产能835万吨，造林绿化600万亩，建设垃圾分类回收一体化处理体系，实施桑干河、清水河、洋河、永定河等综合治理工程。

五是高标准推动产业转型。加快产业园区建设，实行集群发展模式。实施高新技术企业和科技型中小企业倍增计划、上市企业培育计划。实施创业孵化基地培育“2113”工程。实施战略性新兴产业等三年行动计划。发展四季游、全域游，旅游收入增长20%以上。
六是不断加快首都两区建设步伐。加快推进首都两区建设《规划》印发实施，积极争取国家和省相关政策支持。建立健全首都两区建设“横向到边、纵向到底”的工作推进机制。着力推动北京在产业、项目、基金等方面全面支持首都两区建设。
七是扎实推进可再生能源示范区建设。争取尚义抽水蓄能电站核准开工，拓展“四方机制”交易服务范围，争取张家口-雄安新区特高压工程补列国家电力发展“十三五”规划，加快黄帝城小镇多能互补示范项目建设。
八是切实办好民生事业。加快推进政务服务新模式。高标准落实25项重点民心工程。新增就业8万人。推进46个城中村和棚户区改造项目。继续做好安全生产、食品安全、公共安全、信访稳定等各项工作。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，下半年，我们将在市委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，努力完成市十四届人大三次会议确定的各项目标任务，为交出两份优异答卷做出积极贡献。
1
5

