
关于张家口市2017年市本级

财政决算（草案）的报告

——2018年8月9日在市十四届人大常委会第十二次会议上
张家口市财政局局长  李  艺

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向本次市人大常委会会议作关于2017年市本级财政决算（草案）的报告，请予审查。

一、市本级一般公共预算收支决算及平衡情况

2017年，在市委的正确领导下，全市各级各部门按照“解放思想、担当实干”的总要求，紧紧围绕落实市十四届人大一次会议各项决议，牢固树立和贯彻新发展理念，以推进供给侧结构性改革为主线，积极应对严峻复杂的经济形势，努力破解异常尖锐的收支矛盾，勇于担当艰巨繁重的改革任务，全面贯彻依法理财，千方百计增加收入，大力推进改革创新，财政预算执行情况总体平稳。

（一）收入情况

2017年，市本级财政完成一般公共预算收入450375万元，为调整预算的105.45%，同比下降17.19%，收入减收主要是受营改增体制调整及土地占补收入减收影响所致。各项收入项目的完成情况是：

1、增值税完成142609万元，为预算的96.13%，比上年下降11.29%。主要是2016年5月1日全面推行“营改增”前，按原体制我市营改增税种地方留成较高，而2017年按照新体制地方留成较低，导致2017年地方一般预算收入中增值税同比出现一定下降。
2、企业所得税完成24172万元，为预算的99.84%，比上年下降4.66%，主要是受电煤价格上涨等因素影响沙电等几大发电企业效益下滑所致。
3、个人所得税完成11685万元，为预算的122.96%，比上年增长18.44%。

4、资源税完成1549万元，为预算的78.36%，比上年下降20.01%，主要是2017年1月1日起赤城和怀安实行省直管县财政体制，导致赤城等资源税大县市级不再分成所致。

5、城市建设维护税完成43828万元，为预算的104.35%，比上年增长5.53%。

6、房产税完成9921万元，为预算的110.23%，比上年增长13.85%。

7、印花税完成5930万元，为预算的134.16%，比上年增长8.55%。
8、契税完成37076万元，为预算的161.2%，比上年增长20.31%，主要是受主城区土地交易完成较好拉动所致。

9、非税收入完成173695万元，为预算的105.4%，比上年下降33.07%，主要是上年市级收取的土地占补平衡指标转让收入较大，今年由于市级没有实现分成，导致非税收入同比出现较大下降。
2017年，按现行财政体制计算，市本级当年一般公共预算收入450375万元，加上上级补助收入242885万元、地方政府一般债务转贷收入31039万元、上年结转收入139803万元、上解收入21287万元、调入资金70871万元，调入预算稳定调节基金91081万元，减去偿还地方政府债券本金支出3125万元、结转下年支出123397万元、安排预算稳定调节基金92075万元后，市本级一般公共预算可用资金为828744万元。

（二）支出情况

2017年，市本级一般公共预算支出为828744万元，完成调整预算的87.04%，比上年下降0.73%。支出进度不高主要是2018年初，上级一次性下达造林绿化补助4亿元，无法形成支出，只能结转到2018年分配。支出同比下降的主要原因是2016年存在国省道集中大修改造、中心城区面貌提升、平安城市建设等一次性支出因素，合计资金16.14亿元，剔除该因素，一般公共预算可比增长23.05%。分项目支出情况是： 

1、一般公共服务支出71525万元，为调整预算的96.67%，比上年增长11.22%。主要是2017年出台的市直行政事业单位精神文明奖及取暖费提标政策增加支出。

2、国防支出3589万元，为调整预算的76.90%，比上年下降20.72%。主要是上年支出中包含人防301、302工程建设资金等一次性因素支出1000万元。剔除该因素，基本与上年持平。

3、公共安全支出80569万元，为调整预算的93.75%，比上年下降5.48%。主要是上年支出包含支持城市智能管理系统建设、互联网侦控、消防应急车辆购置、综合警务中心建设等一次性因素支出12000万元。剔除该因素，实际较上年增长10.01%。

4、教育支出107139万元，为调整预算的99.09%，比上年增长7.10%。主要是市级预算安排的市直学校建设及偿债项目、青少年冬季奥林匹克运动学校等项目增加支出。
5、科学技术支出10822万元，为调整预算的90.96%，比上年增长42.66%。主要是上级下达的科技专项资金及市级安排的人才引进专项资金增加支出。

6、文化体育与传媒支出113546万元，为调整预算的99.80%，比上年增长69.45%。主要是2017年根据冬奥会项目实施情况，将上级下达的冬奥资金由市本级列支，安排用于市级平台公司承办冬奥项目，而2016年主要下达崇礼区列支，致使市本级列支数较上年增加6.62亿元。
7、社会保障和就业支出100809万元，为调整预算的90.38%，比上年增长4.70%。主要是市级预算安排的退役士兵专项资金增加支出4735万元。
8、医疗卫生支出79825万元，为调整预算的99.64%，比上年增长60.86%。支出增长主要原因：一是根据国家相关政策，从2017年起将新农合和城乡居民医保正式合并，实行市级统筹，上级下达及市级配套的医疗保险基金统一拨入市级医保专户，在市本级列支，较上年增加支出21186万元；二是上级下达的中心血站及急救中心冬奥项目资金5538万元；三是为了支持城市公立医院改革，对市直医院的人员经费补助增加支出1733万元。
9、节能环保支出41505万元，为调整预算的64.39%，比上年增长79.30%。主要是争取到上级蓝天基金安排用于市级大气污染治理项目增加支出27914万元。

10、城乡社区事务支出28827万元，为调整预算的98.80%，比上年下降44.11%。主要是上年由地方政府债券资金安排中心城区面貌提升项目资金26500万元的一次性因素。剔除该因素，实际较上年增长14.96%。

11、农林水支出42511万元，为调整预算的43.28%,比上年下降45.46%。支出下降的主要原因：一是上年省级下达绿化造林资金3亿元，当年全部支出，2017年该项资金省级于2018年初下达，当年无法形成支出，只能结转到2018年支出；二是上年市级预算一次性安排美丽乡村及绿化造林资金1亿元。剔除上述因素，实际较上年增长12.04%。
12、交通运输支出89917万元，为调整预算的91.72%,比上年下降32.67%。主要是上年支出中包含上级下达的国省道集中大修、改造资金47118万元等一次性因素。剔除该因素，实际较上年增长4.03%。

13、资源勘探电力信息等事务支出8765万元，为调整预算的68.33%，比上年下降74.83%。主要是上年支出中包含对通泰集团、金控集团等平台公司注资资金28000万元一次性因素。剔除该因素，实际较上年增长28.50%。
14、商业服务业等事务支出4550万元，为调整预算的82.37%，比上年下降12.37%。主要是2017年考虑财力情况，市级预算安排的旅游专项资金较上年减少1500万元。
15、金融监管等事务支出611万元，为调整预算的100%，比上年增长265.87%。主要是引进域外金融机构增加支出。
16、国土资源气象等事务支出10103万元，为调整预算的100%，比上年增长48.92%。主要是上级下达的2017年基本农田建设补助资金增加支出3492万元。

17、住房保障支出2638万元，为调整预算的97.31%，比上年下降63.76%。主要是2017年市级住房基金收入较上年减收4701万元，相应安排的住房公积金管理专项运营支出及计提的保障房建设支出下降。剔除该因素，实际较上年增长2.29%。

18、粮油物资管理等事务支出3418万元，为调整预算的74.99%，比上年下降7.25%。主要是上年支出中包含老库危仓维修改造清算资金544万元的一次性因素。剔除该因素，实际较上年增长8.82%。
19、国债还本付息及其他支出28075万元，为调整预算的78.27%，比上年增长74.17%。主要是2017年到期债券及市级债务还本付息资金较上年有所增加。
收支相抵，2017年市本级一般公共预算实现了当年收支平衡。
二、市本级政府性基金收支决算及平衡情况

2017年，市本级财政完成政府性基金预算收入384627万元，为调整预算的140.12%，比上年增长57.26%，主要是受土地出让收入大幅增长所致。在基金收入的基础上，加上上级补助收入17150万元，债券转贷收入376883万元，上年结转收入52321万元，待偿债置换专项债券结余367万元，上解收入10000万元，减去补助下级支出106572万元，债券还本支出87450万元，调出资金58974万元，结转下年支出95210万元，市本级政府性基金预算可用资金493142万元。

2017年，市本级政府性基金预算支出为493142万元，为调整预算的92.81%，比上年增长74.86%，具体支出事项主要包括：城乡社区支出382921万元，主要是土地出让收入、城市公用事业附加等收入安排的土地收储、保障房建设、城乡基础设施建设等相关支出；交通运输支出95521万元，主要是车辆通行费收入安排的公路建设养护相关支出；彩票公益金等收入安排的社会福利、体育、教育事业等支出5338万元；债务付息以及散装水泥专项基金等其他支出9362万元。较上年增长较大的主要原因是土地出让金收入大幅增长，相应安排的支出增加。

收支相抵，2017年市本级政府性基金预算实现了当年收支平衡。

三、市本级国有资本经营收支决算情况

2017年市本级国有资本经营预算收入来源为张家口银行股权收益，由于该行为扩大经营，2017年实行增持扩股，未分红股权收益，致使市本级未实现国有资本经营预算收入，市本级国有资本经营预算未形成支出。
四、市本级社会保险基金收支决算情况

经市十四届人大一次会议批准，2017年市本级社会保险基金收入预算为837609万元，完成841689万元，完成预算的100.49%。支出预算为766715万元，完成733959万元，完成预算的95.73%。收支相抵后，结转下年支出107730万元。
五、中央、省对我市及市对下转移支付情况

2017年，上级共下达我市转移支付资金243.7亿元（不含税收返还，下同，其中张北等10个省财政直管县155.47亿元），较上年增加22.94亿元，增长10.39%。其中：一般性转移支付资金为139.32亿元，专项转移支付资金为104.38亿元。市对下方面，2017年，市级对9个区下达转移支付资金81.68亿元（包括上级转移支付及自有财力），对10个直管县下达转移支付资金4.74亿元，其中使用市级财力对直管县补助2.16亿元，主要有深度贫困县补助5000万元，“四方联动”专项扶持资金3500万元，新能源汽车推广补贴2951万元，市派驻村扶贫工作组综合经费1580万元，地下水超采综合治理奖补资金1154万元，棚户区改造专项奖补资金1000万元。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，2017年，市本级财政执行情况良好，决算实现了收支平衡，但财政经济运行中仍存在一些不容忽视的问题，主要表现在：受营改增体制影响，一般预算收入负增长，非税收入占比较高；产业转型红利尚未完全释放，财源基础依然薄弱，县区发展不够均衡；财政收支矛盾依然突出，保障能力有待提高，政府债务风险不容忽视;财政监督的力度仍需进一步加大，重点领域的监督机制还要不断完善，依法理财、科学理财的意识尚需加强等。对此，我们将高度重视并逐步加以解决。

2018年，全市财政工作任务将更加艰巨而繁重。我们在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，全面贯彻落实预算法各项规定要求，按照市十四届人大三次会议确定的目标任务，坚持依法征缴收入，加强税源管控，深化管理改革，强化预算约束，积极转变投入方式，加大资金争取力度，努力缓解收支矛盾，破解资金瓶颈，确保完成全年收支预算和各项工作任务，为我市经济社会更好更快发展提供财力支撑。
附件：1、张家口市2017年市本级财政收入决算表

      2、张家口市2017年市本级财政支出决算表
附件1：

张家口市2017年市本级财政收入决算表
单位：万元
	项           目
	预算数
	2017年

财政收入
	2016年

财政收入
	为预算%
	较2016年

增减%

	
	
	
	
	
	

	一、一般公共预算收入
	427103
	450375
	543867
	105.45 
	-17.19 

	1、增值税
	148348
	142609
	160766
	96.13 
	-11.29 

	2、企业所得税
	24210
	24172
	25354
	99.84 
	-4.66 

	3、个人所得税
	9503
	11685
	9866
	122.96 
	18.44 

	4、资源税
	1862
	1459
	1824
	78.36 
	-20.01 

	5、城市维护建设税
	42000
	43828
	41531
	104.35 
	5.53 

	6、房产税
	9000
	9921
	8714
	110.23 
	13.85 

	7、印花税
	4420
	5930
	5463
	134.16 
	8.55 

	8、契税
	23000
	37076
	30816
	161.20 
	20.31 

	9、专项收入
	44704
	45437
	45576
	101.64 
	-0.30 

	10、行政事业性收费收入
	20704
	27859
	19489
	134.56 
	42.95 

	11、罚没收入
	25098
	24028
	28939
	95.74 
	-16.97 

	12、国有资本经营收入
	
	21
	260
	　
	-91.92 

	13、国有资源（资产）有偿使用收入
	64394
	69487
	155259
	107.91 
	-55.24 

	14、其他收入
	9860
	6863
	10010
	69.60 
	-31.44 

	二、政府性基金收入
	274508
	384627
	244584
	140.12 
	57.26 

	三、国有资本经营预算收入
	—
	—
	—
	—
	—

	四、社会保险基金预算收入
	837609
	841689
	1117381
	100.49
	-24.67


附件2：
张家口市2017年市本级财政支出决算表
单位：万元

	项           目
	调整
预算数
	2017年

财政支出
	2016年财政支出
	为调整
预算%
	较2016年同比增减%
	较2016年可比增减%

	一、一般公共预算支出
	952141
	828744
	834876
	87.04 
	-0.73 
	23.05

	1．一般公共服务
	73991
	71525
	64311
	96.67 
	11.22 
	11.22

	2．国防
	4667
	3589
	4527
	76.90 
	-20.72 
	1.75 

	3．公共安全
	85939
	80569
	85237
	93.75 
	-5.48 
	10.01

	4．教育
	108123
	107139
	100032
	99.09 
	7.10 
	7.10

	5．科学技术
	11898
	10822
	7586
	90.96 
	42.66 
	42.66

	6．文化体育与传媒
	113769
	113546
	67008
	99.80 
	69.45 
	69.45

	7．社会保障和就业
	111539
	100809
	96283
	90.38 
	4.70 
	4.70

	8．医疗卫生
	80117
	79825
	49625
	99.64 
	60.86 
	60.86

	9．环境保护
	64458
	41505
	23148
	64.39 
	79.30 
	79.30

	10．城乡社区事务
	29177
	28827
	51576
	98.80 
	-44.11 
	14.96

	11．农林水事务
	98225
	42511
	77942
	43.28 
	-45.46 
	12.04

	12．交通运输
	98035
	89917
	133553
	91.72 
	-32.67 
	4.03

	13．资源勘探电力信息等事务
	12828
	8765
	34821
	68.33 
	-74.83 
	28.50

	14．商业服务业等事务
	5524
	4550
	5192
	82.37 
	-12.37 
	-12.37

	15．金融监管等事务
	611
	611
	167
	100.00 
	265.87 
	265.87

	16．国土资源气象等事务
	10103
	10103
	6784
	100.00 
	48.92 
	48.92

	17．住房保障支出
	2711
	2638
	7280
	97.31 
	-63.76 
	2.29

	18．粮油物资管理事务
	4558
	3418
	3685
	74.99 
	-7.25 
	8.82

	19．国债还本付息及其他支出
	35868
	28075
	16119
	78.27 
	74.17 
	74.17

	二、政府性基金支出
	531336
	493142
	282018
	92.81 
	74.86 
	74.86

	三、国有资本经营预算支出
	—
	—
	258
	—
	—
	—

	四、社会保险基金预算支出
	766715
	733959
	1032442
	95.73
	-28.91
	-28.91
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