
关于张家口市2018年财政预算上半年

执行情况的报告（简要说明）
—2018年8月9日在市十四届人大常委会第十二次会议上

张家口市财政局局长   李  艺
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向本次市人大常委会会议报告我市上半年财政预算执行情况，请予审查。

一、上半年财政预算执行情况
按照市十四届人大三次会议批准的2018年全市及市本级财政收支预算，今年上半年财政“四本预算”的执行情况及全市政府性债务情况如下：
（一）一般公共预算：1-6月份，全市一般公共预算收入完成84.15亿元，为预算的57.92%，同比增长14.74%；其中，市本级一般公共预算收入完成29.69亿元，为预算的61.59%，同比增长28.24%。全市一般公共预算支出253.57亿元，为预算的50.69%，同比增长22.88%；其中，市本级一般公共预算支出56.86亿元，为预算的45.26%，同比增长28.5%。
（二）政府性基金预算：1-6月份，全市政府性基金收入完成86.88亿元，为预算的29.05%，同比增长71.76%；其中，市本级政府性基金收入完成38.12亿元，为预算的69.13%，同比增长274.44%。全市政府性基金支出91.42亿元，为预算的36.11%，同比增长170.83%；其中，市本级政府性基金支出46.47亿元，为预算的80.6%，同比增长770.06%。
（三）社保基金预算：1-6月份，全市社会保险基金收入完成71.25亿元，为预算的28.40%，同比下降11.78%；其中，市本级社会保险基金收入完成44亿元，为预算的31.78%，同比下降27.33%。全市社会保险基金支出81.35亿元，为预算的33.76%，同比增长39.09%；其中，市本级社会保险基金支出45.03亿元，为预算的34.37%，同比增长0.04%。
（四）国有资本经营预算：1-6月份，全市及市本级国有资本收支预算均未实现，主要是各县区按照相关规定，没有单独编制国有资本经营预算；市本级国有资本收入预算来源主要为张家口银行股权投资收益，因尚未分红，暂无收支数据。
（五）政府性债务情况：截至6月底，全市各类债务余额681.72亿元。按债务类别分，一类债务（政府负有偿还责任的债务）387.33亿元，二类债务（政府负有担保责任的债务）17.64亿元，三类债务（政府负有相关救助责任的债务）276.75亿元；按级次分，市本级（含经开、察北、塞北）446.39亿元，县区235.33亿元。
二、上半年全市财政预算执行特点

今年以来，全市各级财税部门紧紧围绕市人代会通过的工作任务目标，全面推进综合治税，狠抓征收管理，优化支出结构，财政收入支出双双实现了“时间过半、任务过半”目标。财政预算执行主要呈现以下特点：

（一）财政收支实现双过半，增幅均位居全省前列

今年上半年，全市全部财政收入、一般公共预算收入、一般公共预算支出分别完成年初计划的61.55%、57.92%和50.69%，收入支出双双实现了“双过半”。同时，从增幅情况看，全市全部财政收入、一般公共预算收入、一般公共预算支出分别同比增长22.29%、14.74%和22.88%，分别位列全省各市第3位、第2位和第1位。
（二）重点行业实现全面增收，税收收入实现较快增长 

受全市宏观经济平稳运行以及冬奥、京张高铁等重点项目建设拉动，1-6月份全市二十个入统行业中有十九个行业实现同比增长。基于各行业税收的全面增收，上半年全市税收收入完成143.34亿元，同比增长30.48%，对全市财政收入的高质量增长起到较大拉动作用。
（三）全面落实国家减税降费政策，财政收入质量明显提高

全市各级各部门严格落实国家各类减税降费政策，1-6月份全市非税收入完成30.2亿元，比上年同期减收1.8亿元，同比下降5.74%。受非税收入下降及税收收入增长较好等因素影响，全市税收收入占一般预算收入比重持续提升，达到了64.06%，较上年同期提高7.8个百分点，财政收入质量明显提高。

（四）财政支出规模日渐加大，民生领域投入稳步增加。
1-6月份，全市一般公共预算支出253.57亿元，其中用于民生领域的一般公共预算支出达197.9亿元，同比增长23.87%；民生支出占比进一步提升，民生支出占全市一般公共预算支出的比重达到78.06%，比上年同期提高0.62个百分点，各项社会事业得到较好保障。
三、落实市人大预算决议情况及上半年预算执行效果

上半年，各级各部门认真贯彻执行市十四届人大三次会议及市人大常委会有关决议，落实积极财政政策，优化财政资源配置，创新财政支持方式，深化财税体制改革，防范化解财政风险，全市财政经济呈现健康平稳的运行态势。
（一）坚持开源节流，力促财政健康运行。始终把保增长作为首要任务，努力提高财政保障能力，强化预算执行，确保财政经济平稳健康运行。
（二）保障重点任务，提升财政支出效益。按照财政高质量发展的目标要求，加快推进财政管理改革步伐，不断谋求财政重点工作的突破，更加充分地发挥财政职能。 

（三）加大支持力度，推进民生事业发展。坚持把保障和改善民生作为财政工作的基本出发点和落脚点，持续加大财政对民生的投入。
（四）加快改革创新，提高科学理财水平。坚持科学理财，以融资创新为抓手，不断转变财政支持方式，进一步放大财政资金使用效益，努力提高财政保障水平，助推经济发展结构调整，为全市经济建设注入新动能。 

四、下半年财政工作的总体方向和主要措施
一是全力筹资保冬奥，在前期冬奥重点项目筹资渠道落地的基础上，继续推进项目各方资金的落实，加强财政保障项目的资金调度，确保冬奥项目的顺利实施。
二是强化监管保脱贫，按照市委以脱贫攻坚统揽全局的总要求，持续加大财政扶贫资金使用监管力度，整合所有财政扶贫资金，不断提高扶贫资金使用绩效，为脱贫攻坚提供有力保障。
三是组织增收保平衡，始终把组织收入抓在手上，进一步提高税收收入质量，增强全税种监控，加强重点税源管理，优化税收营商环境，继续保持财政收入良好增长势头；同时努力压减一般性支出，严控预算追加，确保实现全年财政预算平衡。
四是积极争取保重点，在运用市场化方式筹资的同时，对涉及民生保障、“两区”建设、维稳支出的重点项目，积极协同有关部门加大向中央、省财政的争取力度。
五是创新支出保发展，对农业龙头企业、科技中小企业等需要扶持发展的产业，探索创新财政支持方式，利用企业发展券、科技创新券等方式，促进新型产业的培育和发展。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，当前宏观经济形势依然较为严峻，做好财政工作任务艰巨、责任重大。我们将在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，认真落实市十四届人大三次会议的决议，坚持依法行政、依法理财，解放思想、担当实干，努力完成各项目标任务，为全市人民交上一份满意的答卷。
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