
关于张家口市2018年财政预算上半年

执行情况的报告

—2018年8月9日在市十四届人大常委会第十二次会议上

张家口市财政局局长   李  艺
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向本次市人大常委会会议报告我市上半年财政预算执行情况，请予审查。

一、上半年财政预算执行情况
按照市十四届人大三次会议批准的2018年全市及市本级财政收支预算，今年上半年财政“四本预算”的执行情况及全市政府性债务情况如下：
（一）一般公共预算：1-6月份，全市一般公共预算收入完成84.15亿元，为预算的57.92%，同比增长14.74%；其中，市本级一般公共预算收入完成29.69亿元，为预算的61.59%，同比增长28.24%。全市一般公共预算支出253.57亿元，为预算的50.69%，同比增长22.88%；其中，市本级一般公共预算支出56.86亿元，为预算的45.26%，同比增长28.5%。
（二）政府性基金预算：1-6月份，全市政府性基金收入完成86.88亿元，为预算的29.05%，同比增长71.76%；其中，市本级政府性基金收入完成38.12亿元，为预算的69.13%，同比增长274.44%。全市政府性基金支出91.42亿元，为预算的36.11%，同比增长170.83%；其中，市本级政府性基金支出46.47亿元，为预算的80.6%，同比增长770.06%。今年全市及市本级政府性基金收支增幅较高的原因主要是土地出让收入完成较好拉动所致。
（三）社保基金预算：1-6月份，全市社会保险基金收入完成71.25亿元，为预算的28.40%，同比下降11.78%；其中，市本级社会保险基金收入完成44亿元，为预算的31.78%，同比下降27.33%。全市社会保险基金支出81.35亿元，为预算的33.76%，同比增长39.09%；其中，市本级社会保险基金支出45.03亿元，为预算的34.37%，同比增长0.04%。
（四）国有资本经营预算：1-6月份，全市及市本级国有资本收支预算均未实现，主要是各县区按照相关规定，没有单独编制国有资本经营预算；市本级国有资本收入预算来源主要为张家口银行股权投资收益，因尚未分红，暂无收支数据。
（五）政府性债务情况：截至6月底，全市各类债务余额681.72亿元。按债务类别分，一类债务（政府负有偿还责任的债务）387.33亿元，二类债务（政府负有担保责任的债务）17.64亿元，三类债务（政府负有相关救助责任的债务）276.75亿元；按级次分，市本级（含经开、察北、塞北）446.39亿元，县区235.33亿元。
二、上半年全市财政预算执行特点

今年以来，全市各级财税部门紧紧围绕市人代会通过的工作任务目标，以强化预算分析和运行调节为抓手，全面推进综合治税，狠抓征收管理；以认真落实促进经济发展、改善民生的积极财政政策为指针，加快支出进度，优化支出结构，财政收入支出双双实现了“时间过半、任务过半”目标。财政预算执行主要呈现以下特点：

（一）财政收支实现双过半，增幅均位居全省前列

今年上半年，全市全部财政收入、一般公共预算收入、一般公共预算支出分别完成173.6亿元、84.15亿元和253.57亿元，分别完成年初计划的61.55%、57.92%和50.69%，收入支出双双实现了“双过半”。同时，从增幅情况看，全市全部财政收入、一般公共预算收入、一般公共预算支出分别同比增长22.29%、14.74%和22.88%，分别位列全省各市第3位、第2位和第1位。
（二）重点行业实现全面增收，税收收入实现较快增长 

受全市宏观经济平稳运行以及冬奥、京张高铁等重点项目建设拉动，1-6月份全市二十个入统行业中有十九个行业实现同比增长。其中，传统支柱行业实现全面增收，具体来看，矿产业完成4.2亿元，增长30.9%;制造业完成42.8亿元，增长34.2%;建筑业完成11.9亿元，增长44.2%;新型能源业完成11.7亿元，增长32.1%;金融业完成13.7亿元，增长33.8%;房地产业完成30.9亿元，增长12.3%。基于各行业税收的全面增收，上半年全市税收收入完成143.34亿元，同比增长30.48%，对全市财政收入的高质量增长起到较大拉动作用。
（三）全面落实国家减税降费政策，财政收入质量明显提高

全市各级各部门严格落实国家各类减税降费政策，1-6月份全市非税收入完成30.2亿元，比上年同期减收1.8亿元，同比下降5.74%。其中，罚没和行政性收费完成76838万元，比上年同期减收3265万元，同比下降4.08%。受非税收入下降及税收收入增长较好等因素影响，全市税收收入占一般预算收入比重持续提升，达到了64.06%，较上年同期提高7.8个百分点，财政收入质量明显提高。

（四）财政支出规模日渐加大，民生领域投入稳步增加。
1-6月份，全市一般公共预算支出253.57亿元，其中用于民生领域的一般公共预算支出达197.9亿元，同比增长23.87%；民生支出占比进一步提升，民生支出占全市一般公共预算支出的比重达到78.06%，比上年同期提高0.62个百分点，各项社会事业得到较好保障。
三、落实市人大预算决议情况及上半年预算执行效果

上半年，各级各部门认真贯彻执行市十四届人大三次会议及市人大常委会有关决议，紧紧围绕抢抓三大历史机遇、交出两份优异答卷，坚持“改革导向、创新驱动、绩效优先、监管并重”的理财思路，落实积极财政政策，优化财政资源配置，创新财政支持方式，深化财税体制改革，防范化解财政风险，全市财政经济呈现健康平稳的运行态势。
（一）坚持开源节流，力促财政健康运行

始终把保增长作为首要任务，努力提高财政保障能力，强化预算执行，确保财政经济平稳健康运行。一是财政收入实现较好增长。加大综合治税力度，专业管税与联合控税实现深度融合，积极做好“营改增”衔接过渡，完善征管机制，优化征管举措，全市圆满完成了财政收入时间任务“双过半”，收入质量进一步优化。二是争取上级支持力度持续加大。紧紧抓住冬奥筹办、“两区”建设等机遇，上半年共争取财力性补助资金38.94亿元，同比增加3.13亿元；争取国家债券资金50.39 亿元，其中置换债券18.81 亿元、新增一般债券31.58亿元；争取中央和省级农村综合改革转移支付资金2.73亿元；争取上级保障性住房补助资金2.12亿元。三是预算执行进一步强化。严控预算编制，细化部门预算，努力压缩一般性支出，市本级“三公”经费预算较上年压减0.35%，实现了三公经费的只减不增。
（二）保障重点任务，提升财政支出效益
    按照财政高质量发展的目标要求，加快推进财政管理改革步伐，不断谋求财政重点工作的突破，更加充分地发挥财政职能。一是全力保障冬奥会筹办。面对国家出台的资管新规，主动作为，多方对接，全力争跑财政历史上体量最大的筹资工作。积极推动PPP等多种投融资模式，保障了冬奥项目和配套基础设施项目建设资金需求。目前，冬奥赛区核心项目筹资渠道已全部落实。截至6月底，600万亩绿化造林筹资到位56.57亿元。二是着力推进脱贫攻坚。2018年，市、县（区）两级财政共安排扶贫资金3.39亿元，同比增长17.3%。财政扶贫投入范围由原来的12个贫困县（区）拓展到有脱贫攻坚任务的所有非贫困县（区）。健全完善扶贫资金管理机制，制定出台了《张家口市农村特殊困难家庭救助管理办法（试行）》、《张家口市财政支农资金支持资产收益扶贫管理办法（暂行）》等12个指导意见和规范性文件，促进财政扶贫资金绩效的提升。三是大力支持市级重点工作。年初，融资5亿元通过市属国企注入沃尔沃，保证了整车项目的顺利投产；拨付土地出让收益28.9亿元、城市建设资金3000万元，支持主城区基础设施建设、重点工程绿化亮化改造提升等项目；拨付资金1.2亿元，用于全市大气污染治理和农村环境整治,支持“两区”建设起步。 

（三）加大支持力度，推进民生事业发展

坚持把保障和改善民生作为财政工作的基本出发点和落脚点，持续加大财政对民生的投入。一是加大困难群体保障力度。继续提高全市城乡低保和特困人员救助供养标准，将农村低保标准由3400元/年提高到4000元/年，补差标准由175元/月提高到210元/月，特困人员生活补助标准和护理补贴标准也得到提高。二是支持教育优先发展。市以上投入教育专项资金9.32亿元，支持了全市教育事业的发展；投入1.09亿元，实施农村中小学校“改薄”工程；投入6444万元，实施农村义务教育学生营养改善计划及蛋奶工程，受益学生达15.38万人；市级安排12000万元，推动实施主城区中小学布局调整工程。三是助推文化事业发展。市以上投入文化专项资金2.17亿元，支持文化事业发展，初步建立起覆盖城乡的公共文化服务体系，实现全市“三馆一站”免费开放。市级安排3000万元支持市“三馆”项目建设，安排文化产业发展引导资金2900万元，全力支持我市文化产业快速发展。四是创新科技投入方式。市以上投入科技专项资金3188万元，支持科技创新、科技推广研发和科学普及；其中市级安排专项资金2700万元，比上年增长50％。创新科技资金投入方式，市级安排天使投资基金500万元，安排科技创新券资金300万元，打造“双创”升级版，带动社会资金投入科技发展。
（四）加快改革创新，提高科学理财水平

坚持科学理财，以融资创新为抓手，不断转变财政支持方式，进一步放大财政资金使用效益，努力提高财政保障水平，助推经济发展结构调整，为全市经济建设注入新动能。一是推进投融资体制改革。紧紧围绕“两区”建设、“五个绿色”体系和冬奥项目，组织策划包装PPP项目，严把项目“物评”和“财承”两个论证，积极开发使用者付费水平较高、财政补贴较少的项目，减轻政府投资压力。制定出台全市产业基金指导意见，加快建立市级政府产业引导母子基金体系，目前，经过公开招募，确定了政府产业引导基金管理人，依托蓝天基金建立的2支政府产业引导基金已完成注册，将为我市产业集群发展和绿色生态建设提供支撑。二是深化预算管理改革。全面推行支出经济分类科目改革，建立完善的政府预算和部门预算相互独立、各有侧重、统分结合的经济分类体系；开展绩效预算管理改革对标活动，实现从项目立项、预算编审、预算执行、决算编制、绩效评价全过程管理；积极推进财政信息公开，确保按照规范要求、时间节点和规定渠道进行预决算公开。三是推动国库集中支付制度改革。全面推广会计核算平台，实现记账凭证、单位决算、财务报告自动生成等全流程业务办理，完成财政国库电子化集中支付“最后一公里”改革；全面启动政府综合财务报告编制工作，积极开展试编工作；全面推广应用财政公务卡系统，规范预算单位财务报销管理，减少现金结算，强化资金安全。 

四、下半年财政工作的总体方向和主要措施
整体来看，上半年全市财政经济运行比年初预期要好一些，财政管理改革得到深化推进，财政作用正在得到积极发挥。下半年，我们将紧紧围绕市委、市人大确定的各项重点工作目标，努力寻求冬奥项目投融资保障、精准脱贫项目资金对接、“两区”建设财政政策争取等工作上的新突破。同时，立足我市财政实际，做好以下五方面的保障工作。
一是全力筹资保冬奥，在前期冬奥重点项目筹资渠道落地的基础上，继续推进项目各方资金的落实，加强财政保障项目的资金调度，确保冬奥项目的顺利实施。
二是强化监管保脱贫，按照市委以脱贫攻坚统揽全局的总要求，持续加大财政扶贫资金使用监管力度，整合所有财政扶贫资金，不断提高扶贫资金使用绩效，为脱贫攻坚提供有力保障。
三是组织增收保平衡，始终把组织收入抓在手上，进一步提高税收收入质量，增强全税种监控，加强重点税源管理，优化税收营商环境，继续保持财政收入良好增长势头；同时努力压减一般性支出，严控预算追加，确保实现全年财政预算平衡。
四是积极争取保重点，在运用市场化方式筹资的同时，对涉及民生保障、“两区”建设、维稳支出的重点项目，积极协同有关部门加大向中央、省财政的争取力度。
五是创新支出保发展，对农业龙头企业、科技中小企业等需要扶持发展的产业，探索创新财政支持方式，利用企业发展券、科技创新券等方式，促进新型产业的培育和发展。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，当前宏观经济形势依然较为严峻，做好财政工作任务艰巨、责任重大。我们将在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，认真落实市十四届人大三次会议的决议，坚持依法行政、依法理财，解放思想、担当实干，努力完成各项目标任务，为全市人民交上一份满意的答卷。

附件：1.2018年上半年全市财政收入情况表

2.2018年上半年全市财政支出情况表

附件1：

2018上半年全市财政收入情况表
编制单位: 张家口市财政局                                     单位:万元
	项      目
	预算数
	累计
完成
	上年同

期完成
	占年初

预算%
	较上年

增长%

	一、一般公共预算收入
	1452967
	841525
	733419
	57.92
	14.74

	1.增值税           
	303538
	176934
	137973
	58.29
	28.24

	2.企业所得税
	74290
	67748
	42293
	91.19
	60.19

	3.个人所得税
	25200
	21960
	13215
	87.14
	66.17

	4.营业税
	1050
	1032
	2092
	98.29
	-50.67

	5.资源税                 
	9244
	6003
	4668
	64.94
	28.60

	6.城市维护建设税
	81020
	52455
	40229
	64.74
	30.39

	7.房产税                 
	28000
	16903
	13926
	60.37
	21.38

	8.印花税
	18000
	9725
	8675
	54.03
	12.10

	9.土地使用税             
	41000
	25273
	22909
	61.64
	10.32

	10.土地增值税
	120000
	60495
	56677
	50.41
	6.74

	11.车船使用税
	16000
	8854
	7398
	55.34
	19.68

	12.耕地占用税
	20000
	11715
	12445
	58.58
	-5.87

	13.契税
	140000
	77622
	50083
	55.44
	54.99

	14、环保税
	3825
	1720
	
	44.97
	

	15.其他税收收入
	1800
	656
	
	36.44
	

	16.专项收入
	199952
	103504
	78350
	51.76
	32.10

	17行政性收费及罚没收入  
	139514
	76838
	80103
	55.08
	-4.08

	18.国有资本经营收入
	4886
	2468
	193
	50.51
	1178.76

	19.国有资源（资产）有偿使用收入
	195899
	96419
	146241
	49.22
	-34.07

	20.其他收入                   
	29749
	23201
	15949
	77.99
	45.47

	二、政府性基金预算收入
	2990379
	868798
	505815
	29.05
	71.76

	三、社会保险基金预算收入
	2508472
	712521
	807648
	28.40
	-11.78


附件2：

2018上半年全市财政支出情况表

编制单位:张家口市财政局                                     单位:万元

	项      目
	预算数
	累计
完成
	上年同

期完成
	占预算%
	较上年

增长%

	一、一般公共预算支出
	5002573
	2535714
	2063510
	50.69
	22.88

	1.一般公共服务             
	447238
	262484
	236000
	58.69
	11.22

	2.国防支出
	14583
	5114
	2392
	35.07
	113.80

	3.公共安全
	243373
	132437
	97689
	54.42
	35.57

	4.教育
	577171
	396296
	388497
	68.66
	2.01

	5.科学技术
	27618
	12711
	4393
	46.02
	189.35

	6.文化体育与传媒
	105031
	48524
	103298
	46.20
	-53.03

	7.社会保障和就业
	726058
	510248
	359187
	70.28
	42.06

	8.医疗卫生及计划生育
	416249
	238045
	189840
	57.19
	25.39

	9.节能环保
	126491
	67488
	42106
	53.35
	60.28

	10.城乡社区事务
	167690
	100340
	97258
	59.84
	3.17

	11.农林水事务
	675192
	325485
	240829
	48.21
	35.15

	12.交通运输
	214736
	132176
	64717
	61.55
	104.24

	13.资源勘探电力信息等事务
	77685
	46785
	42215
	60.22
	10.83

	14.商业服务业等事务
	59994
	18014
	6064
	30.03
	197.06

	15.金融支出
	2311
	1100
	641
	47.60
	71.61

	16.援助其他地区支出
	91.4
	80
	
	87.53
	

	16.国土资源气象等事务
	53889
	26246
	54512
	48.70
	-51.85

	17.住房保障支出
	133220
	103929
	47392
	78.01
	119.30

	18.粮油物资储备管理事务
	9747
	3891
	3503
	39.92
	11.08

	19.国债还本付息支出
	97484
	61956
	41354
	63.56
	49.82

	20.其他支出
	826721.4
	42365
	41623
	5.12
	1.78

	二、政府性基金预算支出
	2531476
	914182
	337554
	36.11
	170.83

	三、社会保险基金预算支出
	2409520
	813484
	584871
	33.76
	39.09
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