关于张家口市2017年市本级财政

决算（草案）及2018年财政预算上半年

执行情况的审查报告
——2018年8月9日在张家口市第十四届人民代表大会常务委员会第十二次会议上

张家口市第十四届人民代表大会

                              刘振山

财政经济委员会副主任委员　　

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据市人大常委会2018年工作要点安排，以及《监督法》和《预算法》的有关规定，财政经济委员会于7月下旬对张家口市2017年市本级财政决算（草案）及2018年财政预算上半年执行情况进行了初审，分别听取了市财政局、市审计局和市税务局的情况汇报，对相关情况进行了认真分析和研究，提出了审查意见和建议，现将有关情况报告如下：

一、2017年市本级财政决算（草案）情况

2017年，市本级财政完成一般公共预算收入450375万元，为调整预算的105.45%，同比下降17.19%；市本级一般公共预算支出为828744万元，完成调整预算的87.04%，同比下降0.73%。

2017年，市本级财政完成政府性基金预算收入384627万元，为调整预算的140.12%，同比增长57.26%；市本级政府性基金预算支出为493142万元，为调整预算的92.81%，同比增长74.86%。

2017年市本级国有资本经营预算未实现收支。

2017年市本级社会保险基金收入预算为837609万元，完成841689万元，完成预算的100.49%。支出预算为766715万元，完成733959万元，完成预算的95.73%。收支相抵后，结转下年支出107730万元。

财政经济委员会认为，2017年市政府及财政等部门紧紧围绕市委“对标新时代、制定新标准、展现新作为、干出新业绩”的总体部署，落实积极的财政政策，强化收入征管，全力保障冬奥筹办、生态建设、脱贫攻坚、转型升级、“两区建设”、民生保障等重点领域支出，加强预算管理，提高财政资金使用绩效，加大专项资金向上级争取力度，2017年市本级公共预算和政府性基金预算支出总体执行情况良好。财政经济委员会建议，本次会议同意市政府提出的《关于张家口市2017年市本级财政决算（草案）的报告》，批准2017年市本级决算（草案）。

同时，财政经济委员会认为，2017年市本级决算和审计工作报告也反映出预算执行和管理中存在的一些问题，主要是：部分收支决算与调整预算仍存在较大差异，影响了预算执行的严肃性和约束性；个别项目资金监管不到位、资金使用效益发挥不充分；部门预算和财务管理中违规违纪问题仍较突出；预算绩效评价工作有待加强，绩效评价执行制度和绩效问责制度还未完全落实到位，对预算绩效的审计工作有待加强；审计查出问题整改的长效机制有待进一步健全完善等。

审计工作报告突出反映了预算执行情况，加强了对预算执行情况的总体评价，注重对重点问题的原因分析，提出了改进预算管理工作的意见。这些意见是可行的，应当认真加以落实。建议市政府责成有关部门和县区对审计查出的问题，认真分析原因，确保整改到位，对严重违法违纪行为依法追究责任，在年底前将整改情况和处理结果向市人大常委会作出报告。

二、2018年财政预算上半年执行情况

全市一般公共预算收入完成84.15亿元，其中，市本级一般公共预算收入完成29.69亿元。全市一般公共预算支出253.57亿元，其中，市本级一般公共预算支出56.86亿元。

全市政府性基金收入完成86.88亿元，其中，市本级政府性基金收入完成38.12亿元。全市政府性基金支出91.42亿元，其中，市本级政府性基金支出46.47亿元。
全市及市本级国有资本收支预算均尚未实现。

全市社会保险基金预算收入完成71.25亿元，其中，市本级社会保险基金预算收入完成44亿元。全市社会保险基金支出81.35亿元，其中，市本级社会保险基金支出45.03亿元。

上述收支增减变化的原因，在预算执行报告中作了相关说明。

财政经济委员会认为，2018年以来，市政府及其财政等部门紧紧围绕市委十一届三次全会确定的“七个着力”基本思路，加强经济运行分析，积极争取上级支持，加快改革创新步伐，强化收支预算执行，认真落实促进经济发展，改善民生的各项财政政策为目标，财政收支实现了时间任务双过半，全市全部财政收入、一般公共预算收入和一般公共预算支出增幅位列全省第三位、第二位和第一位，全市税收收入占一般预算收入达64.06%，财政收入质量明显提高。坚持开源节流，重大项目财政保障能力有所提升，用于民生领域的一般公共预算支出同比增长23.87%。总得看，预算执行情况好于去年同期水平。

同时，财政经济委员会认为，在预算执行过程中还有一些环节和工作需要加以改进和完善：一是个别指标未实现时间任务过半。全市政府性基金收支、全市及市本级社会保险基金收支完成数均未达到初年预算的50%以上；二是政府债务风险不容忽视。个别县区仍在财政部通报的政府债务风险预警或提示名单之列；三是社会保险基金预算管理不够规范，统计口径不够清晰，企业职工养老保险以及城乡居民医疗保险支大于收，存在入不敷出的风险等。

三、意见和建议

为深入贯彻落实中央和省、市委决策部署，进一步做好财政预算工作，财政经济委员会提出以下意见建议：

（一）不断强化收入征管。大力培植税源，不断夯实财源基础，确保税收收入的可持续增长。坚持问题导向，以企施策，重点加大对市县税源大户的指导扶持力度，帮助企业解决实际问题，促进创业创新，推动经济高质量发展。在全面落实各项减税降费政策的同时，对应收税收做到“抓大不放小”，大力加强信息管税、综合治税、税收风险防控，扎实做好税收征管工作，不断提高财政收入质量。

（二）进一步提高预算管理水平。要认真落实预算审查重点向支出预算和政策拓展改革要求，从预算编制、预算执行到决算各个环节，都要充分体现和保障重大投资项目、重点支出以及民生投入。优化财政资源配置方式，提高财政资金分配和使用的公正性、针对性和有效性，使财政政策更加聚力增效。坚决维护预算执行的严肃性。进一步提高绩效预算管理水平，不断提升绩效评价工作质量，将绩效评价结果作为下年度部门预算安排的重要依据。

（三）不断强化各类风险管控力度。要把防范化解政府债务风险摆在突出位置，合理安排债券项目，注重社会效益，确保结构合理，严格控制新增债务规模，防止到期债务违约风险。要加强对社会保险基金预算统筹和管理，认真研究企业职工基本养老保险基金中央调剂制度等有关社保政策，积极应对养老保险、城乡居民医疗保险基金的收支压力，有效防控保险基金收支风险。

（四）切实形成财政监督合力。要充分发挥审计监督作用，加大对重点民生资金和项目审计力度，加强对预算绩效的审计监督。对审计查出问题整改情况持续开展跟踪核查。要强化被审计查出问题的整改主体责任，相关部门和单位的整改和问责情况要及时向社会公开，接受社会监督。加快市级及试点县预算联网监督建设，政府及相关部门要配合人大常委会做好数据收集、技术支持及网络建设等工作。
以上报告，请予审议。
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