关于《张家口市城市绿化条例(草案)》

的审查报告（书面）
市十四届人民代表大会城建环资委员会

2018年9月19日

根据市人大立法工作安排，《张家口市城市绿化条例(草案)》经过近一年的反复修改，征求各方意见，于2018年6月3日形成送审稿报市政府法制办审核。市政府法制办于6月4日在市政府门户网站向社会公开征集意见，之后又以文件形式征求了县区政府、市直部门和市领导的意见；7月19日，组织了市林业、城管、交通、物价、水务、国土、发改、财政、住建、环保、规划、审批局等相关单位参加的征求意见座谈会；8月2日，在怀来县召开由县政府及部门领导参加的征求意见座谈会；8月10日报市政府常务会研究，并原则通过。市政府将《条例（草案）》提交市人大后，市人大于8月17日在万全区召开专家论证会，征求与会专家的意见；8月28日至30日，组织相关起草单位赴乌兰察布和大同考察学习。9月13日，市人大又召开了城建环资专门委员会第三次会议并邀请桥东区、桥西区、经开区和市园林绿化专家对条例草案进行了审查。根据与会委员、区政府领导和专家提出的意见，将《条例（草案）》进行了初步的修改，现将审查与修改情况报告如下：

1、鉴于《条例（草案）》第二条对适用范围表述不明确，为了与上位法表述一致，建议修改为：

第二条  本条例适用于城市和县人民政府所在地的镇规划区内绿化的规划、建设、保护与监督管理。

2、鉴于《条例（草案）》第三条对适用原则表述不全面，为了更好的纳入习近平总书记关于生态建设的理念，增加城市绿化地域文化与园林元素，建议修改为：

第三条  城市绿化应当坚持生态优先、以人为本、政府主导、公众参与、科学规划、园林与地域文化结合、建设与管理并重的原则。

3、鉴于《条例（草案）》第六条关于园林绿化企业的管理更加侧重养护管理方面，所以调整为第三章养护管理部分第二十四条，并依据《园林绿化工程建设管理规定》第十四条的规定，建议修改为：

第二十四条  市、县（区）城市园林绿化行政主管部门应当创新城市园林绿化市场管理方式，探索健全园林绿化企业业绩评价机制，建立守信激励、失信惩戒等企业信用管理制度，加强事中事后监管，维护市场公平竞争秩序。

4、《条例（草案）》第十二条已调整为第十一条，鉴于第一款有增加前置审批事项的规定，不符合“放管服”的相关要求，但为了保证附属绿化工程验收时与设计方案一致，建议将第十二条第一款修改为：

第十一条  建设工程项目的附属绿化工程,由建设单位按照绿地率及绿化规范标准编制绿化规划设计方案，并严格按照方案施工建设，附属绿化工程验收应当纳入工程竣工验收。

第二款不变。

5、鉴于《条例（草案）》第十三条、第十六条规范的内容比较接近，建议将第十三条和第十六条合并为一条，稍作修改。并调整为第十二条。修改后的条款为：

第十二条  市、县（区）旧城改造时，规划行政主管部门应当预留一定面积的公园绿化用地，集中公园用地面积不低于整体改造区域的百分之十。

旧城区改造腾出的一公顷以下的地块，应当主要用于园林绿化建设；确需用于其他建设的，应当报经同级人民政府同意。

6.《条例（草案）》第十五条，专委会委员和专家建议增加常绿树与落叶树的具体配比，但相关建设标准及导则对常绿树与落叶树的配比规定不明确，有的要求3:7，有的要求4:6，难以确定，所以只能表述为“注重常绿树与落叶树配比”，具体情况根据现场情况另行确定。

7、鉴于《条例（草案）》中没有关于海绵城市和节约型园林绿化的表述，《河北省绿化条例》表述也不够全面，建议在《条例（草案）》的基础上增加此项内容，并增加为城市园林绿化用水降负的表述，排序为第十五条：

第十五条 城市绿地建设应当结合海绵城市与节约型园林绿化理念。提倡雨水花园、下凹式绿地、人工湿地、透水铺装等建设，增强绿地蓄水功能。提倡运用节水抗旱植物，实施喷灌、滴灌节水技术

城市园林绿化优先利用再生水和雨水，采用自来水浇灌的应当执行最低水价，并减免排污费。

8、为鼓励开展屋顶绿化、立体绿化、林荫停车场建设，建议增加此类项目可按照相关规范要求计入一定比例的绿地面积的相关规定，并明确单位、小区硬隔离变软隔离的相关规定，建议增加相关表述，并排序为第十六条：

第十六条 鼓励开展屋顶绿化与立体绿化，对实施屋顶绿化与立体绿化的建设项目，可按照相关规范要求计入一定比例的绿地面积。

城市露天停车场应当建设或者改造为林荫停车场。单位、小区内的林荫停车场可按照相关规范要求计入一定比例的绿地面积。

城市新建的临街单位、小区不得建设实体围墙。原有城市街道两侧的实体围墙，应当逐步改造，做到庭院绿化与街道绿化融为一体。

9、鉴于《条例（草案）》第二十六条在《河北省绿化条例》和《河北省城市园林绿化管理办法》中已有规定，建议删除。

10、《条例（草案）》第二十七条已调整为第二十六条，鉴于此条款关于修剪的表述中，没有遇到紧急情况时的处理措施，上位法也没有相关明确表述，建议第二十七修改为：

第二十六条  任何单位和个人不得擅自修剪城市树木。因城市建设、人身安全、居住安全和设施安全等原因确需修剪的，应当在所在地城市绿化专业养护管理部门监督下进行自行修剪，或由申请单位和个人委托专业绿化单位进行修剪，修剪费用由委托方承担。

因危及到人身财产安全的紧急情况，相关单位和个人可以先行修剪，并及时向当地城市绿化行政主管部门和绿地管理单位报告。

11、《条例（草案）》第三十条已调整为第二十九条，鉴于此条款对临时占用绿地总期限不明确，上位法也没有相关表述，同时考虑到异地新建绿地的要求难以实现，删除本条关于“异地新建绿地”的相关表述。建议修改为：

第二十九条  需要临时占用城市绿化用地的，应当由城市行政审批部门征求城市园林绿化行政主管部门意见后审核批准，由绿地管护单位监督实施。临时占用期限一般不得超过一年；因特殊需要超过一年的，应当在期限届满三十日前重新办理审批手续，总占用期限不得超过2年。

临时占用绿地期满后，占用单位应当清场退地并恢复绿地原状。临时占用绿地内原有树木的移植、绿地占用后的恢复由专业单位进行施工建设。

12、因《条例（草案）》第三十条关于“异地新建绿地”的表述已删除，建议删除第三十六条。

13、鉴于《条例（草案）》中关于“就近等值”、“绿化植物价值、绿地价值、树木基准价值、投资额等额度确定”、“专业绿化单位”表述不明确，不便于操作。建议在附则部门增加相关内容：

第三十六条  本条例所指就近等值，就近是指在原项目附近补建欠缺绿地，等值是指原欠缺绿地建设费用加该项目土地拍卖价值。

第三十七条  本条例涉及的绿化植物价值、绿地价值、树木基准价值、投资额等额度确定，应当由城市园林绿化行政主管部门根据市场情况确定。

第三十八条  本条例所涉及的专业绿化单位，是指具有园林绿化企业营业执照、有承担相应工程的业绩、专业管理人员与技术装备。

第三十九条  县级人民政府可以依据本条例制定具体实施办法。



