关于《张家口市城市绿化条例(草案)
的说明
---2018年9月19日在张家口市第十四届人民代表大会常务委员会第十三次会议上
 市人民政府法制办公室主任  刘光福
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据立法工作安排，现就《张家口市城市绿化条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）作如下说明：
一、立法的必要性
城市绿化是城市生态系统的重要组成部分，在改善城市环境、维持生态平衡、美化城市景观方面发挥着重要作用，是实现城市可持续发展的重要生态措施。近年来，我市城市绿化事业不断发展，成绩显著。但是，由于我市独特的地理与气候，城市绿化建设与管理不到位，与省内外其他城市相比，还有较大的差距，难以满足人民群众对美好生活的需求，主要表现在：城市总体绿量小、绿地分布不均衡、绿地功能不完善；城市绿地还存在旧城区可绿化用地少、绿化投资不足、绿化执法力量薄弱、上位法不够细化等问题。这些问题影响和制约着我市城市绿化事业的发展，出台城市绿化地方性法规，对于推动我市城市绿化事业发展，加快城市生态文明建设十分必要。
二、立法起草过程
市园林局在河北大学专家建议稿的基础上，经过近十个月的反复修改，征求各方意见，于2018年6月3日形成送审稿。我办于6月4日在市政府门户网站向社会公开征集意见，之后又以文件形式征求了县区政府、市直部门和市领导的意见。7月19日，组织了市林业、城管、交通、物价、水务、国土、发改、财政、住建、环保、规划、审批局等相关单位参加的征求意见座谈会。8月2日，在怀来县召开由县政府及部门领导参加的征求意见座谈会。该《条例（草案）》已于2018年8月10日经市政府第18次常务会议通过。
三、条例的主要内容
《条例（草案）》共五章三十七条，包括第一章总则、第二章规划和建设、第三章养护和管理、第四章法律责任、第五章附则。《条例（草案）》坚持以问题为导向，并注重可操作性，对我市城市绿化实践中的需要解决的问题做出规定。 
（一）绿化企业诚信与业绩管理制度
由于绿化企业资质审核的取消，我市的园林绿化企业管理出现空白，新的管理制度亟待建立。在《条例（草案）》总则中明确了建立健全绿化企业诚信与业绩管理制度，为我市下一步建立绿化企业管理制度提供依据。
（二）规划和建设制度
针对我市城市总体绿量小、旧城区可绿化用地少、绿地分布不均衡等问题，《条例（草案）》作出了以下规定：
1、组织编制城市总体规划时，应充分考虑城市绿化建设用地的均衡分布及绿化建设的可行性，城市绿化建设用地占城市建设用地总面积百分之十三至百分之十五，住建部《城市用地分类与规划建设用地标准》为百分之十至百分之十五，我市提高了下限。
2、市、县（区）城市规划区内因城区改造腾出的一公顷以下的地块，主要用于园林、停车场、市场等公共配套设施建设。
3、对旧城改造区内新建、改建、扩建项目，规划行政主管部门应当预留一定面积的公园绿化用地。     
4、在开发建设占地方面，确立了 “先补偿后占用，先补偿后建设”的原则，由申请单位委托专业单位进行异地补建之后才能进行占地。
（三）养护和管理制度
针对我市“绿化投资不足、重建轻养、绿化执法力量薄弱”等突出问题，《条例（草案）》根据2018年6月1日住建部实施的《城市绿地分类标准》明确了城市规划区内各类绿地的养护责任主体；对城市树木的砍伐、移植、修剪做了详细的规定；为了更好地保护城市道路绿化，规定了道路绿化门前包保责任，明确了沿路单位、商户对门前的园林绿化及设施负有保护的义务；同时规定城市管理行政执法部门对破坏、损毁树木花草和绿化设施的行为应当依法查处。
（四）法律责任
《条例（草案）》的法律责任，参照《河北省绿化条例》，并结合我市实际情况，对于破坏绿化设施、违反规定占用绿地等行为进行处罚。
说明完毕，请审议。
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