关于《市属国有企业国有资产管理情况的报告》的说明
─2018年8月9日在张家口市第十四届人民代表大会常务委员会第十二次会议上
张家口市国资委主任 赵志臣
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受市人民政府委托，向市人大常委会本次会议报告市属国有企业国有资产管理情况，请予审议。
一、指导思想和基本原则
[bookmark: _GoBack]（一）指导思想。国有企业是中国特色社会主义的重要物质基础和政治基础，在推动经济社会发展、保障和改善民生等方面发挥着重要作用。市政府向市人大常委会报告企业国有资产管理情况是贯彻落实党的十八届三中全会关于加强人大国有资产监督职能的部署要求、是贯彻党的十九大提出的加强国有资产监督管理改革的一项重要举措。
（二）基本原则。企业国有资产，是指国家对企业各种形式的出资所形成的权益。向人大报告企业国有资产管理情况，底数要清、数据要实、成绩要真。通过报告，敏锐发现企业国有资产管理中存在的问题和不足，研判形式，提出建议，努力把我市国有企业做强做优做大。
二、报告主要内容
报告共分为五部分：市属国有企业基本情况、国有资产监管和国有企业改革发展情况、国有企业党建工作情况、国有资本运营和国有资产监管中存在的困难和问题、下一步主要工作。
（一）市属国有企业基本情况
企业户数情况。截止2017年底，市属国有及国有控股一级企业36户；按照全级次计算户数，共149户。企业主要指标。市属企业资产总额2750.33亿元，负债合计2271.49亿元，所有者权益478.83亿元，国有资本及权益总额415.29亿元，营业收入106.24亿元，利润总额30.99亿元，净利润24.37亿元，实交税费10.46亿元，年末职工18479人，其中在岗职工14740人。全年实际发放职工工资11.50亿元，职工年均工资62252元。
（二）国有资产监管和国有企业改革发展情况
1、以管资本为主推进国有资产监管机构职能转变。市国有资产监管部门根据授权代表市政府对所监管企业依法履行出资人职责，科学界定国有资产出资人监管的边界，专司国有资产监管，不行使社会公共管理职能，不干预企业自主经营权，确保不越位、不错位、不缺位。我市与中央和省改革工作进程同步，正在制定出资人监管的权力清单和责任清单。
2、大力推进市级经营性国有资产集中统一监管。按照国家、省、市国资国企改革有关精神，推进市直各部门所属企业集中统一监管工作。张家口银行股份有限公司和张家口通泰控股集团有限公司已经纳入市级经营性国有资产集中统一监管范围。其他分散在市直部门的企业将在12月底前完成统一监管工作。
3、分类推进改革发展，加快实施重大项目建设。按照我市《深入推进全市国有企业及经营类事业单位改革方案》（张政办字〔2017〕57号）及相关文件精神，科学严谨谋划，积极推进企业改革发展。
4、积极稳妥推进混合所有制改革。大力推进市属二级及以下企业开展混合所有制改革试点，发展混合所有制经济。
5、推进公司制改革和处置“僵尸企业”。张家口供水总公司等5家企业于2017年年底前完成了公司制改革。
6、积极防范化解金融风险。贯彻落实市政府关于《积极稳妥降低杠杆率实施意见》，建立企业经营风险防范机制。按照《张家口市政府隐性债务化解工作方案》要求，对市属企业进行风险排查。
7、加快剥离国有企业办社会职能和解决历史遗留问题。
一是加快剥离国有企业办社会职能。完成省企职工家属区87个，涉及41134户居民；完成央企职工家属区66个，涉及居民7933户。二是着力解决破产企业历史遗留问题。积极推进原张家口电石厂、原宣化化肥厂政策性破产遗留问题处置工作。截止2017年底，已安置职工1926人，占在册职工人数的97.5%。
8、开展经营业绩考核和薪酬分配改革。已完成通泰、建投、金控、建发2017年度经营业绩考核工作。
（三）国有企业党建工作情况
深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，贯彻全面从严治党方针，充分发挥国有企业党组织的领导核心和政治核心作用，明确和落实党组织在国有企业法人治理结构中的法定地位，把党组织的职责权限、机构设置、运行机制写入公司章程。
（4） 国有资本运营和国有资产监管中存在的困难和问题
一是市属企业之间相互资金注入、投资，造成资产、权益的重复统计，经营的潜亏。二是制造型实体企业少，企业负担重。三是监管制度还有待健全。四是未建立“三会一层”的法人治理结构，国企党建工作还不能有效开展。五是一些管理者思想保守，开拓创新能力不足。六是国资监管机构有待强化，国资监管力量有待充实。
（五）下一步主要工作
一是不遗余力地推进我市国资国企改革，提高国有资本配置效率。二是加快重组整合和转型发展，稳妥推进混合所有制。三是加大国企人才培养选拔力度。四是健全完善国有资本监管制度，确保国有资产保值增值。
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