关于人大三项联动执法检查反馈
脱贫攻坚问题的整改报告
--2018年10月23日在市十四届人大常委会第十四次会议上
市委市政府副秘书长、市扶农办主任  张瑞峰
 
尊敬的主任、副主任、秘书长，各位委员：
　　受市政府委托，现向市十四届人大常委会第十四次会议报告三项联动执法检查关于脱贫攻坚反馈问题整改情况，请予审议。
　　接到《关于“扶贫脱贫攻坚、大气污染防治、优化营商环境”三项联动监督执法检查的情况报告》后，我办高度重视，立即召集相关科室进行学习研究。针对《情况报告》提出关于脱贫攻坚方面的117个问题，认真分析梳理，将问题归纳为7个大类，切实采取有效措施，全力推进问题整改。
一、着力解决好结构性贫困问题
[bookmark: _GoBack]针对一般贫困人口与兜底保障人口的结构性贫困问题，坚持开发式扶贫与保障性扶贫相统筹。对有劳动能力的贫困人口通过设置公益岗位和扶持发展产业项目，实现就业增收，今年以来，结合生态扶贫设置28843个生态护林员、10072个河湖巡查员公益性岗位，使有劳动能力的贫困人口实现家门口就业；对无劳动能力不能通过产业就业脱贫的贫困人口，构建养老保险、低保、特殊困难保障、临时救助保障防线，织密、织牢社会保障网，实施社会保障兜底脱贫。截至目前，全市农村建档立卡贫困人口中低保对象增加到12.7万人、占到贫困人口的46.8%，农村低保和特困人员集中供养、分散供养年保障标准分别提高到4000元和5600元、5200元。“一站式即时结算”救助贫困人口47.98万人次，提高待遇支出3.31亿元。兜底能力和保障水平进一步提高。
二、全力补齐贫困村基础建设短板
针对贫困村基础设施欠账多的问题，通过强化基础设施和基本公共服务建设，补齐制约贫困村发展的短板。在补齐基础设施短板方面。安全饮水，安排解决821个村贫困村实施安全饮水工程，目前开工建设689个，完工446个。危房改造，坚持“危改”与互助幸福院建设相结合，着力解决农村困难家庭和孤寡老人的住房安全问题，省下达我市的2017-2018年农村危房改造任务31173户，已完工31195户，超额完成计划任务22户。2018-2019年改造任务9754户计划已正式下达，目前已全部开工，完工7324户，力争10月底前全部完工。农村电网和灶厕改造，实施农村电网改造项目14个、投资1157.14万元，实施改灶工程19项，在80个深度贫困村改造厕所10738个。通信工程建设，目前，99个深度贫困村已全部实现光纤通达和4G覆盖。农村交通，2018年规划建设农村公路1200公里、投资9.2亿元，目前完工1490.5公里，完成计划总量的124.2%。农村面貌提升，通过清理污水、积存垃圾，拆除残垣断壁、违章建筑等，着力打造干净整洁的村居环境。目前，3161个村实行了垃圾分类处置和无害化处理，1970个村完成城乡一体化处理，4175个村完成了日常维护与监管工作全覆盖。提高基本公共服务方面。在25个深度贫困村实施幼儿园改扩建工程，确保深度贫困村适龄幼儿就近入园；在所有乡镇卫生院安装了贫困户自动识别软件，投资445.3万元在深度贫困村实施村级卫生室改扩建项目77个并配备相关设备；围绕“七个一”标准，在全市209个乡镇全部建立了综合文化站，新建改建贫困村综合服务中心543个并配备了相关设施，农村文化生活水平得到显著提升。
三、深入推进非贫困村脱贫攻坚行动
按照《河北省扶贫开发和脱贫工作领导小组关于印发<关于统筹推进非贫困县、非贫困村脱贫攻坚工作的指导意见>的通知》《河北省扶贫开发和脱贫工作领导小组办公室关于将贫困程度较深的非贫困村纳入建档立卡管理给予支持的通知》文件精神，将全市2017年底贫困发生率超过10%且贫困人口（含已脱贫继续享受政策）超过150人的335个非贫困村与贫困发生率超过10%的703个贫困村，作为攻坚重点。一是加大财政扶贫资金支持。从2019年起，市级安排财政扶贫资金专项预算时，在确保贫困县现有到县扶贫资金稳步增长的基础上，对贫困县和非贫困县按相同标准分配，原则上市县两级投入资金应不低于中央和省分配到县水平。二是强化产业就业扶持。把发展产业、就业作为解决贫困问题的根本途径，进一步完善扶贫产业发展体系，统筹推进贫困村和非贫困村产业发展。三是改善基础设施和基本公共服务。对照贫困村退出标准和贫困户脱贫需要，有针对性地对贫困发生率较高、贫困人口较多、群众反映较突出的非贫困村基础设施和基本公共服务进行改善，保障群众基本生产生活需求，逐步解决非贫困村和贫困村发展不均衡问题。四是精准落实各项保障政策。严格落实“两线合一”政策，全面落实健康扶贫政策，精准落实教育扶贫政策，加快推进危房改造力度。五是精准落实防贫机制。全面开展精准防贫工作，重点关注三类人群，即非贫困低收入户、非持续稳定脱贫户、自然灾害致贫户，建立台账，实施动态监测。六是精准实施动态管理。强化对贫困人口动态调整工作的执行，对符合贫困条件的及时纳入，不符合贫困条件的按程序退出，按照时间节点对贫困信息进行更新，加强对脱贫人口贫困状况的动态监测，确保实现“应纳尽纳、应扶尽扶、应退尽退”。今年8月，我市建档立卡数据动态调整，补录贫困人口4370人，清退145人。
四、全力推进产业就业扶贫
加大产业扶贫力度。积极推行脱贫攻坚和生态建设、新型城镇化、绿色产业发展“四方联动”扶贫开发新机制，大力推行特色农业、风电、光伏、旅游、服务加工业联结贫困村（户）模式，建成扶贫项目库并高标准谋划产业扶贫项目6286个31.4亿元（其中：到村项目3861个22.3亿元，到户项目2425个9.1亿元）。实施产业扶贫“235”示范工程（在全市培育200个特色产业扶贫样板村、300家扶贫示范合作社、50家扶贫示范龙头企业），实现产业就业扶贫“全覆盖”。今年以来，全市产业扶贫辐射带动27.84万贫困人口，其中：畜禽养殖、蔬菜、杂粮等特色主导产业辐射带动25.39万贫困人口；29个75.7万千瓦地面集中式光伏电站、672个22.1万千瓦村级光伏扶贫电站和2.7304万千瓦屋顶分布式光伏扶贫电站，覆盖贫困户84319户；乡村旅游累计接待游客398.2万人次、实现旅游收入94918.5万元，带动5337名贫困人口增收。1月20日、8月6日在阳原县分别召开建设科技示范大棚助推产业扶贫现场观摩会和国家食用豆产业技术体系科技扶贫示范观摩会两个国家级产业扶贫观摩会，向外界推介了我市产业扶贫的成果。
加大就业扶贫力度。一是开展专场招聘会。建立与本地区重点用工企业的协调联动，根据企业的用工需求，及时举办专场招聘会。今年以来，共举办专场招聘会118场次，其中市本级举办19场，提供就业岗位5.9万个，免费发放宣传资料20万余份，为1284家招聘单位、7万多求职应聘人员提供了招聘服务。二是优选培训机构。目前，我市共确定49家定点培训机构，已完成培训5452人，其中引导性培训4007人，技能培训545人，技能培训后247人就业。三是认定扶贫工厂。目前，共申报的61家扶贫工厂，已认定27家，共吸纳1029个建档立卡贫困劳动力。四是推进劳务协作。结合春风行动积极与京津冀对接，已组织大型招聘会、企业招聘周等活动34场，建档立卡贫困劳动力转移就业1137人。9月20日，全省就业扶贫工作现场推进会在康保县召开，各地市参会单位围绕就业培训和劳务协作开展情况等进行点对点、面对面交流发言。
五、大力推进易地扶贫搬迁工作
针对我市“空心村”多、人口流失率高、基础设施建设滞后的实际，坚持易地扶贫搬迁与农村宅基地置换、新型城镇化、“空心村”治理、农村互助幸福院建设“五位一体”统筹推进，同步建设移民社区、产业园区、互助幸福院，同步跟进医疗、教育等公共服务，确保搬得出、稳得住、能致富。“十三五”期间，省下达我市搬迁总规模102473人，其中建档立卡贫困人口42733人、同步搬迁59740人。共实施119个集中安置项目。目前，全市已完成搬迁（含交钥匙）30076人，其建档立卡人口15422人。119个集中安置项目已交付使用61个。
六、进一步激发贫困群众脱贫内生动力
坚持扶贫与扶志、扶智相结合，加强对贫困地区干部群众的宣传、教育、培训和组织发动工作，制定了《2018年内源扶贫工作推进方案》《关于建设“新时代讲习所”助推精准脱贫攻坚的实施方案》等，组织“送科技促脱贫”科技下乡培训755次、培训52570人次，安排100名科技人员与99个深度贫困村和崇礼县红旗营乡老芽茬村进行了帮扶对接；举行“念亲情、尽孝心”孝亲敬老活动，全市成立老年法律援助中心14个，对30个基层老年协会进行指导，组织志愿者开展敬老为老助老服务活动5次，深入到100多个独居、贫居、高龄老人家中，开展家政、照料、护理、心理疏导等系列服务；挂牌成立“新时代农民讲习所”“新时代市民讲习所”110个，培训7000多人次；从全市30多个单位抽调38名有特长的专家巡回宣讲，开展“精准扶贫，圆梦小康”、“十星级文明户”活动，全力推动乡村文明工作上台阶。涌现出蔚县白庄子村“四星四户”评选、康保县最贴心的村支书方佃军等一批典型案例和先进个人。
10月16日，武卫东市长、刘宝岐副书记分别参加了“互联网+”社会扶贫论坛和“扶贫先扶志”论坛，18日吴向阳副市长参加了县城发展与脱贫攻坚论坛。论坛方案全部由国扶办主任刘永富亲自审定，在参会人员和环节设定上给予了我市极大的支持。在“互联网+”社会扶贫论坛上，武卫东市长代表张家口市就社会扶贫网助力脱贫攻坚经验成效进行了典型发言；在“扶贫先扶志”论坛上，刘宝岐副书记代表张家口市做了以《张家口市扶贫扶志工作分享》为主题的发言。市人大副主任、张北县委书记郝富国，尚义县委书记王占理，阳原县委书记孙海东，赤城县委书记郭新耀，蔚县县委书记梁昆分别就开展扶贫扶志工作进行案例分享和工作交流发言；蔚县益海嘉里集团公共事务部总监王巍、国网冀北电力驻蔚县南留庄镇孟家堡村第一书记任燕鹏介绍了扶贫扶志经验。吴向阳副市长作为健康扶贫、结核病防治攻坚项目全国示范城市代表现场签约。张家口市是此次扶贫日系列论坛上发言人数最多、份量最重的市。我市对脱贫攻坚的重视和对全国扶贫日系列活动的支持，受到国务院扶贫办领导的一致好评。
七、建立防贫机制，以增收促稳定脱贫
针对脱贫成果不稳定的建档立卡脱贫户和农村户籍非建档立卡低收入家庭，谋划建立建档立卡系统外边缘户与建档立卡系统内边缘户“两个台账”。依据“两不愁、三保障”标准，按照“缺什么补什么”的原则，制定多层次、复合式的保障性防贫举措。一是加大对“边缘户”的帮扶力度。对贫困边缘户，逐人逐户建档立卡，采取产业就业扶持、保障性扶持、临时救助等措施。在生态护林员、河湖巡查员等公益岗位的选派上，为“边缘户”适当留出一部分，增加其收入。二是建立稳定脱贫长效机制，对已脱贫人口继续强化后续扶持，坚持脱贫不脱政策、不脱项目、不脱帮扶，防止返贫。三是加大农村特殊困难家庭救助管理办法，重点对建档立卡贫困家庭、农村低保家庭、农村特困供养人员和农村低收入家庭，在享受各类社会保障救助后，仍然极度贫困，基本生活暂时出现困难的，给予应急性、过渡性临时救助。
各位主任、委员，人大执法监督工作发现的问题正是我市当前脱贫攻坚工作存在的主要问题，具有很强的针对性。近期我市正在紧紧围绕高质量完成年度脱贫任务，全力推进贫困退出和成效考核工作。9月29日，市委、市政府召开了2018年度贫困退出动员部署暨业务培训工作电视电话会议，下发了《张家口市2018年度贫困退出工作指导意见》《关于省贫困退出培训会议精神及我市贯彻落实意见》《2018年度贫困退出工作督导指导工作方案》等文件。10月17日，又召开了全市贫困退出暨迎接国家、省脱贫成效考核工作部署会议，对东西部扶贫协作考核工作进行安排部署，对贫困退出、迎接脱贫成效考核应注意的细节问题进行了详细讲解并提出具体要求。接着，10月21日，召开市扶贫开发和脱贫工作领导小组第八次会议，对贫困退出和成效考核工作进行了安排部署。目前，正组织抽调人员组建14个贫困退出工作核查组，计划10月底召开业务培训会，11月初正式开展贫困村退出核查和贫困县退出市级初审验收工作。
下一步工作中，我办将借助人大执法监督检查问题的整改，全力推动脱贫攻坚责任、扶贫政策和脱贫工作的再落实。对取得阶段性成效的整改事项和基本整改到位的具体问题，建立有效机制，防止反弹复发；对尚未完成和需要长期坚持的整改任务，加强跟踪督办，确保整改质量。同时，对照年初制定的工作任务，抓紧项目推进落实，将问题整改与项目推进统筹结合，一手抓整改，一手抓推进。坚持问题导向，坚定目标任务，戮力奋进、扎实作为，为我市在年度扶贫成效考核中进入“好”的行列作出贡献。
不妥之处，敬请各位主任、委员批评指正！
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